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CORONA-PANDEMIE TRIFFT AUF ARBEITSMARKT IN DER TRANSFORMATION |

Die Krise erhoht den Druck im
Saarland - jetzt die Weichen stellen

Die Corona-Pandemie fuhrt die
Wirtschaft in eine schwere Rezes-
sion — mit erheblichen Folgen auch
far den saarlandischen Arbeits-
markt. Die aktuellen Entwicklun-
gen verstarken die ohnehin vor-
handenen Herausforderungen der
technologischen und ékologischen
Transformation. Damit der durch
Corona beschleunigte Wandel
nicht zum Motor weiterer gesell-
schaftlicher Spaltung wird, mlssen
jetzt die Weichen gestellt werden:
Notwendig ist eine solidarische
und investive Arbeitsmarktpolitik
far die 2020er Jahre, die sich an
den Grundsatzen Schutz vor
Arbeitslosigkeit, soziale Sicherheit
und Guter Arbeit orientiert.

+ Von Dagmar Ertl

Als Folge der Corona-Krise zeigen sich
in der ersten Halfte des Jahres be-
trachtliche Verwerfungen auch auf
dem saarlandischen Arbeitsmarkt: Die
Zahl der Arbeitslosen stieg im Juni ge-
genuber dem Vorjahr um 8100 auf
40.400. Im Mérz und Juni haben 11.300
saarlandische Betriebe flr 153.700 Be-
schaftigte bei der Bundesagentur fur
Arbeit Kurzarbeit angemeldet. Die wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Pan-
demie treffen auf einen Arbeitsmarkt in
der Transformation. Denn bereits vor
der Corona befanden sich Wirtschaft
und Gesellschaft in einer Phase weit-
reichender Umbruche: Digitalisierung,
Okologischer Umbau, Globalisierung
und sich verandernde Lebensentwurfe
gelten als zentrale Treiber.

Wie war die Situation auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt vor der Coro-
na-Krise? Immer neue Rekordstande
bei den Erwerbstatigenzahlen und der
Beschaftigung sowie eine rucklaufige
Arbeitslosigkeit waren der Anlass fur
immer neue Jubelberichte. Auch die
Kassen der Arbeitslosenversicherung
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Die Corona-Krise hat erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Unter anderem
haben im Marz und Juni 11.300 saarlandische Betriebe filir 153.700 Beschaftigte
Kurzarbeit bei der Agentur fir Arbeit angemeldet.

waren deshalb gut geflllt. Anderer-
seits gab es weiter erhebliche Prob-
leme: Einen Wildwuchs an prekaren
Arbeitsverhaltnissen mit einem ausge-
pragten  Niedriglohnsektor, einem
hohen Anteil von Minijobberinnen und
Minijobbern und Teilzeitkraften, unge-
sicherten befristeten Beschaftigungs-
verhadltnissen und Leiharbeit sowie

AK-Kernforderungen

1. Beschaftigte mussen besser vor
Arbeitslosigkeit geschitzt werden.
2. Kurzarbeit muss dazu genutzt
werden, Beschaftigung zu sichern
und den Wandel zu unterstitzen.
3. Umbrtiche mussen verstarkt flr
Weiterbildung genutzt werden.

4. Gute Arbeit muss geférdert
werden.

5. Arbeitslose missen mehr qualifi-
Ziert werden.

6. Die soziale Sicherung bei Ar-
beitslosigkeit muss ausgebaut
werden.

geringe Perspektiven fur Langzeitar-
beitslose, Schutzlicken bei der Absi-
cherung bei Arbeitslosigkeit und Hartz
IV als ungeldster Dauerbaustelle.

Im Saarland stiegen am Arbeitsmarkt
bereits im vergangenen Jahr dunklere
Wolken auf, die darauf hinwiesen, dass
dies nicht nur eine konjunkturelle
Schwache darstellte, sondern dass an
der Saar die Auswirkungen der digita-
len und &kologischen Transformation
bereits angekommen waren. Vor allem
in der Industrie war der Wandel bereits
vor der Corona-Krise deutlich spurbar;
Die Streichung der dritten Schicht bei
Ford Saarlouis, die Insolvenz der Guss-
werke Saarbrucken, der geplante Per-
sonalabbau bei Saarstahl und die Sor-
gen um Produktionsverlagerungen bei
ZF sind pragnante Beispiele dafur. Die
Zahl der Arbeitslosen stieg bereits
im Jahr 2019 und erreichte mit 34.100
Personen im Juli einen ersten Hochst-
stand (plus 1100 im Vergleich zum
Vorjahr). Der Aufwuchs im Vorjahres-
vergleich lag in den Monaten Septem-
ber bis Marz bestandig Uber 2000
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(siehe Grafik rechts). Anders dagegen
gingen deutschlandweit die Arbeitslo-
senzahlen 2019 noch zuruck und be-
gannen erst ab Dezember leicht zu
steigen.

Die Transformation der Arbeitswelt
wird dazu fUhren, dass in den nachsten
Jahren zahlreiche Stellen wegfallen,
wahrend gleichzeitig durch neue Tech-
nologien, neue Aufgaben und neue
Geschaftsmodelle neue Arbeitsplatze
entstehen.  Millionen  Arbeitsplatze
werden davon betroffen sein. Dieser
Prozess wird sich im Saarland mit sei-
nem hohen Anteil des Produzierenden
Gewerbes besonders stark auswirken.
Das Bundesinstitut fur Berufsbildung
(BIBB) und das Institut fur Arbeits- und
Berufsforschung (IAB) gehen in einer
vor der Corona-Pandemie erstellten
Projektion davon aus, dass infolge des
Strukturwandels von 2018 bis 2035 im
Saarland fast 23.000 Arbeitsplatze neu
entstehen, aber auch 50.000 Arbeits-
platze wegfallen kdnnen! Die Coro-
na-Krise beschleunigt diesen Prozess
und trifft gleichzeitig das Saarland,
auch wegen seiner Exportorientierung,
besonders hart. Die Wirtschaft an der
Saar kdnnte um 15 Prozent schrumpfen,
wahrend in Deutschland ein Ruckgang
um acht Prozent erwartet wird? Die
wirtschaftlichen  Auswirkungen, die
durch die Covid-19-Pandemie hervor-
gerufen wurden, sind neben dem Ho-
tel- und Gastgewerbe, der Reisebran-
che und dem Kulturbereich besonders
fur den Einzelhandel problematisch.
Rund ein Drittel des Umsatzes in Saar-
brucken beruht auf Kunden aus Frank-
reich. Die Unternehmen standen schon
vorher in starker Konkurrenz zum On-
linehandel und haben oft nicht die noti-
gen Rucklagen, um einen langeren
Einnahmeausfall zu Uberleben.

Von Juni 2019 bis Juni 2020 stieg die
Arbeitslosenquote im Saarland von 6,0
auf 7,6 Prozent. Damit erhohte sich die
Zahl der Arbeitslosen um 8100 oder

Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Saarland
bis Juni 2020 und Vergleich zum Vorjahresmonat
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25,0 Prozent. Der drastische Anstieg
der Arbeitslosigkeit trifft im Saarland
bestimmte Personengruppen beson-
ders stark (siehe Grafik unten). Die Zahl
der arbeitslosen Manner stieg deutlich
starker (plus 30,2 Prozent) als die der
Frauen (plus 18,3 Prozent).

Die Gruppe der prekar Beschaftigten
ist besonders gefahrdet.

Auch jungere Menschen, die eher am
Anfang ihrer beruflichen Karriere ste-
hen und oft einen befristeten Arbeits-
vertrag haben, sind erheblich starker
vom Anstieg der Arbeitslosigkeit be-
troffen. Die Arbeitslosenzahlen der un-
ter 25-Jahrigen stiegen um 315 Pro-
zent. Stark angestiegen ist auch die
Zahl der Arbeitslosen mit auslandi-
schem Pass (plus 3100 Personen oder
plus 33,8 Prozent) sowie von Arbeitslo-

Arbeitslose nach Personengruppen
Veranderungen Juni 2020 gegebuber Juni 2019
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Grafik: Arbeitskammer

sen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung (plus 4.900 Personen oder plus
25,8 Prozent).
Beiden Arbeitsformen sind von der Co-
rona-Krise insbesondere Minijobberin-
nen und Minijobber, Soloselbstandige
und Beschaftigte mit befristeten Ver-
tragen gefahrdet. Die aktuellen Daten
der Minijob-Zentrale zeigen einen dra-
matischen Einbruch bei der Zahl der
450-Euro-Jobs. Bereits zum 31. Marz
2020 registrierte die Behérde im Saar-
land Uber 4000 Beschaftigungsver-
haltnisse weniger als im Vorquartal (mi-
nus 4,6 Prozent). Dabeiist zu befurchten,
dass die Zahlen im April noch weiter
zuruckgegangen sind (siehe Grafik auf
der ndchsten Seite). Da es fUr diesen
Personenkreis keine Kurzarbeitergeld
gibt, ist der Verlust des Arbeitsplatzes
fur die Beschaftigten oft besonders
dramatisch. Hinzu kommt, dass haufig
nicht einmal beste-
hende Kindigungs-
fristen  eingehalten
werden. Die Arbeits-
kammer kritisiert be-
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Die berufliche Ausbil-
dung war im Saarland

Grafik: Arbeitskammer
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schon vor Corona ein Problem. Seit
2007 ging die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage von
damals noch knapp 9.000 Vertragen
um rund 2.000 zurlck. In den vergan-
genen beiden Jahren schien dieser
Trend gestoppt. Doch Corona flUhrte
auch zu einem jahen Einbruch der in
diesem Jahr angebotenen Ausbil-
dungsstellen. So registrierte die Bun-
desagentur fUr Arbeit im Juni 5900
Ausbildungsangebote. Das waren 900
oder 13,8 Prozent weniger als im Jahr
davor. Die Bundesregierung will nun
mit den im Juni beschlossenen Bil-
dungspramien fur kleine und mittlere
Unternehmen gegensteuern. Dabei
sind auch Pramien fur die Ubernahme
von Auszubildenden aus insolventen
Unternehmen vorgesehen. Die
Arbeitskammer wertet das als einen
wichtigen ersten Schritt. Die Starkung
der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung muss auch nach Corona ganz
oben auf der Agenda bleiben. Denn
gerade fur die Bewaltigung der Trans-
formation sind auch in Zukunft qualifi-
zierte Fachkrafte notwendig.

Wegen wegbrechender Umsatze ste-
hen die Unternehmen derzeit enorm
unter Druck. Eines der wichtigsten ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente ist
deshalb zurzeit das Kurzarbeitergeld,
das bereits 2009 in Deutschland ge-
holfen hat, die Weltwirtschaftskrise
ohne schwerwiegende Verwerfungen
am Arbeitsmarkt zu uberbricken. Die
Kurzarbeit entlastet Betriebe und Ein-
richtungen schnell von Personalkosten,
wenn die Produktion vorubergehend
einbricht oder Veranstaltungen ausfal-
len mussen. Es hilft auch das Personal
zu halten, krisenbedingte Entlassungen
zu vermeiden und beim Neuanlauf des
Betriebes kein neues Personal rekrutie-
ren zu mussen. Die Arbeitszeit kann bis
zu 100 Prozent reduziert werden. Die
Betroffenen erhalten Ersatzleistungen.
Das Kurzarbeitergeld kann aber nur fur
sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte beantragt werden.

Die Bundesregierung hat die Regelung
fur die Kurzarbeit in der Krise schnell
und deutlich verbessert - auch auf
Druck der Arbeitnehmerorganisationen:
Neu ist, dass Unternehmen bei weg-
brechenden Auftragen bereits Kurzar-
beit anmelden kénnen, wenn mindes-
tens zehn Prozent der Beschaftigten
(bisher 30 Prozent) vom Arbeitsausfall
betroffen sind. Auch Beschaftigte in
Leiharbeit kébnnen nun Kurzarbeit be-
ziehen. Neu ist auch, dass auf den Auf-
bau negativer Arbeitszeitsalden vor
Zahlung des Kurzarbeitergeldes ver-
zichtet wird. AuBerdem werden die So-
Zialversicherungsbeitrage, die die Ar-
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Minijobs im Saarland in Privathaushalten
und im gewerblichen Bereich
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Quelle: Minijob-Zentrale, 1. Quartalsbericht 2020

beitgeber fur die Kurzarbeit alleine
tragen mussen, von der Bundesagentur
fur Arbeit voll erstattet. Im Sozialschutz-
paket Il wurde zudem eine gestaffelte
Erhdhung des Kurzarbeitergeldes be-
schlossen: Abhangig von der Hohe des
Einkommensausfalls erhoht sich diese
Leistung bei lAngerem Bezug auf bis zu
80 Prozent (bei Familien mit Kindern auf
bis zu 87 Prozent) des Netto-Entgelts.
Zudem sind auch die Hinzuverdienst-
moglichkeiten erweitert worden. Die
Arbeitskammer begruBt diese Neure-
gelungen als richtige und wichtige
Schritte zur Absicherung der Betroffen.
Eine Aufstockung hatte aber insbeson-
dere fur Geringverdiener schneller er-
moglicht werden mussen, um ein Ab-
rutschen in Hartz IV zu verhindern.

Arbeitsmarktpolitik solidarisch
und investiv ausrichten

Seit der Verscharfung der Corona-Krise
wurden im Saarland von Marz bis Juni
von mehr als 11000 Betrieben Kurzar-
beit fur rund 154000 Menschen ange-
zeigt. In der Summe entspricht dies fast
40 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Saarland. Die
Anmeldung von Kurzarbeit betrafen
am haufigsten Personen in der Auto-
mobilindustrie, in der Metallerzeugung
und -bearbeitung, im Einzelhandel, in
der Gastronomie und im Maschinen-
bau. Aus den Anzeigen kann allerdings
nicht auf die tatsachlich realisierte
Kurzarbeit geschlossen werden, denn
eine Anzeige muss vorsorglich gestellt
werden und erfolgt in der Regel einma-
lig fur mehrere Monate, sodass sich die
in den Anzeigen genannten Personen-
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zahlen aufsummieren koénnen. Nach
ersten Hochrechnungen der Bundes-
agentur fur Arbeit haben im Marz 4900
Betriebe fur 118000 Beschaftigte
Kurzarbeit umgesetzt.

Damit die Corona-Krise und die da-
durch beschleunigte Transformation
der Wirtschaft fur die Menschen nicht
zum Motor fur eine weitere Verschar-
fung der sozialen Ungleichheit und ge-
sellschaftlichen Spaltung wird, missen
Jjetzt die Weichen gestellt werden: Not-
wendig ist eine solidarische und inves-
tive Arbeitsmarktpolitik fur die 2020er
Jahre, die sich an den Leitplanken
Schutz vor Arbeitslosigkeit, sozialer Si-
cherheit und Guter Arbeit ausrichtet.
An erster Stelle stehen die Vermeidung
von Arbeitslosigkeit und der Erhalt der
Arbeitsplatze im Unternehmen. Und
dabei stellt die Qualifizierung fur die
Arbeit von morgen eine besondere He-
rausforderung da. Das Kurzarbeiter-
geld ist dabei eines der zentralen Inst-
rumente, um Krisen und UmbrUtche zu
Uberbrucken. Dieses bewahrte Instru-
ment muss deshalb nach 2020 verlan-
gert und starker mit Qualifizierung ver-
bunden werden.

Bei dem vor uns stehenden strukturel-
len Umbruch ist es wichtig, dass Be-
schaftigte Perspektiven in ihren Betrie-
ben erhalten und bei beginnenden
Auftragseinbrichen nicht unmittelbar
Gefahr laufen, arbeitslos zu werden.
Deshalb fordert die Arbeitskammer als
neues Instrument zur Beschaftigungs-
sicherung im Betrieb ein ,Transformati-
onskurzarbeitergeld’, das Kurzarbeit
mit Qualifizierung verbindet. Diese Ver-
knupfung mit Weiterbildung soll die
Voraussetzungen schaffen fur eine
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Weiterbeschaftigung nach dem be-
trieblichen  Transformationsprozess.
Mit Blick auf die Produktionseinbriche
durch die Transformation gilt es, die
Ubergange fir Weiterbildung zu nut-
zen. Die Arbeitskammer begruBt des-
halb das im Mai verabschiedete ,Ar-
beit-von-morgen-Gesetz’, das die
Aus- und Weiterbildungsforderung
verbessert. Ein enormer Fortschritt ist
auch, dass mit den neuen Regelungen
ein Recht auf Nachholen von Berufsab-
schlussen eingefuhrt wird.

Die beschlossenen Erweiterungen sind
zwar ein Schritt in die richtige Richtung.
Doch der Ansatz ist zu stark an Defizi-
ten orientiert und an punktuellen MaB-
nahmen ausgerichtet. Die AK fordert
einen grundsatzlichen Rechtsanspruch
auf Weiterbildung, der auch die indivi-
duellen Neigungen Bildungsinteres-
sierter berucksichtigt und zudem auch
fur qualifizierte Beschaftigte gilt, die
sich beruflich umorientieren mussen.
Im Ausnahmezustand in Zeiten von Co-
rona wird von Tag zu Tag klarer: Gerade
Menschen im Niedriglohnsektor und in
prekarer Beschaftigung sichern unsere
kritische Infrastruktur. Das gilt fur die
unterbezahlte Kassiererin Uber die pre-
kar beschaftigten Zusteller und Lager-
arbeiter bis zur Pflegekraft. Sie sind
.Systemrelevant”. So gut die aktuell viel
beschworene héhere Wertschatzung,
zum Beispiel in Form von einmaligen
Zulagen oder Boni, ist - das reicht nicht
aus, sondern muss sich systematisch in
den Arbeitsbedingungen wiederfin-
den: Das Ziel ,Gute Arbeit" ist jetzt so
wichtig wie noch nie!

Der Wandel darf nicht auf dem Rucken
der Beschaftigten ausgetragen wer-
den. Arbeitsmarktpolitik kann dazu ei-
nen wichtigen Beitrag durch folgende
MaBnahmen leisten:

» Tarifbindung starken: Angesichts der
Erosion von Tarifvertragen und des
im Saarland Uberdurchschnittlichen
Niedriglohnsektors gilt es, tarifliche
Mindeststandards zu starken. Das ge-
plante neue saarlandische ,Fai-
rer-Lohn-Gesetz" ist ein Schritt in die
richtige Richtung.?

Mindestldhne armutsfest erhdhen:
Der gesetzliche Mindestlohn muss
bis zum Jahr 2024 mindestens auf 13
Euro angehoben werden. Um Lohn-
dumping im EU-Raum zu verhindern,
unterstutzt die AK die Bestrebungen

weise im Pflegebereich missen aufge-
wertet und besser bezahlt werden.

fur einen europaischen Mindestlohn.

» Arbeitsvermittlung in Gute Arbeit: Die
Arbeitskammer fordert fur Arbeits-
lose ein grundsatzliches Recht auf
Vermittlung in eine qualifikations-
und statusgerechte Beschaftigung
fur mindestens sechs Monate ab Be-
ginn der Arbeitslosigkeit oder alter-
nativ ein Weiterbildungsangebot. Die
Vermittlung in Leiharbeit und in Mini-
jobs muss erheblich eingeschrankt
werden.

» Gerade die Erfahrungen wahrend des
Lockdowns in der Corona-Krise ha-
ben gezeigt, Minijobs sind eine pre-
kare Beschaftigungsform, die zur Ar-
mutsfalle werden kann. Das muss
sich andern! Die Arbeitskammer for-
dert deshalb die volle Einbeziehung
dieser Arbeitsform in die Sozialversi-
cherung. Umgesetzt werden kdnnte
dies mit einer Ausweitung der Gleit-
zonenregelung, die es schon fur Midi-
jobs gibt#

Zum Schutz vor sozialem Abstieg
die Arbeitslosenversicherung starken

Mit Qualifizierungsangeboten soll Ar-
beitslosigkeit praventiv  vermieden
werden. Tritt Arbeitslosigkeit dennoch
ein, muss die Arbeitslosenversicherung
einen verlasslichen Schutz vor sozia-
lem Abstieg und die Grundsicherung
wirksamen Schutz vor Armut bieten.
Das bedeutet konkret:

« ein individuelles Recht auf aktive For-
dermaBnahmen schaffen, zum Bei-
spiel das Recht auf eine Weiterbil-
dungsmaBnahme oder das Recht auf
einen offentlich geférderten Arbeits-
platz im Sozialen Arbeitsmarkt,

o verbesserten Leistungsbezug er-
moglichen, zum Beispiel durch die
Verlangerung des Arbeitslosengel-

des, die Vermeidung von ,Aufsto-

cken" trotz Vollzeit-Beschaftigung

und Leistungsbezug nach Kurz-
zeit-Beschaftigung,

Grundsicherung neu gestalten, etwa

durch eine Forderoffensive im Hartz

IV-System, einen Rechtsanspruch auf

offentlich geférderte Arbeitsplatze in

einem sozialen Arbeitsmarkt und die
grundlegende Neuermittlung der

Regelsatze,

» Ausbau offentlicher Infrastruktur, um
Beschaftigungschancen zu erhdhen,
zum Beispiel in den Bereichen Kin-
derbetreuung, Mobilitat, Gesundheit.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes ist
eng mit strukur- und sozialpolitischen
Herausforderungen verknupft: Im ,Zu-
kunftsblndnis Fachkrafte Saar" wer-
den gemeinsam mit Arbeitgebern, Ar-
beithehmerinnen und Arbeitnehmern
und Arbeitsagenturen Strategien zur
nachhaltigen Deckung des Fachkrafte-
bedarfs im Saarland entwickelt. Das
Landesprogramm ,Arbeit fir das Saar-
land - ASaar” flankiert die 6ffentlich ge-
forderte Beschaftigung von Langzeit-
arbeitslosen  im  Saarland.  Die
arbeitsmarktpolitischen  MaBnahmen
im Rahmen der ESF-Forderung unter-
stutzen die Europa 2020-Strategie fur
Wachstum und Beschaftigung. Mit
Blick auf den wirtschaftlichen und
technologischen Strukturwandel sowie
der Transformation von Arbeit gilt es
jetzt, die Instrumente der saarlandi-
schen Arbeitsmarktpolitik auszubauen
und inhaltlich weiterzuentwickeln.

Dagmar Ertl st die stellvertretende
Leiterin der Abteilung
Gesellschaftspolitik
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